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(6-00041) (14 ottobre 2010) n. 5

GASPARR!, BRICOLO, VIESPOLI

Approvata nel testo emendato. Votata per prima, ai sensi dell’art.
125-bis, comma 4, del Regolamento.

Il Senato,

esaminato lo schema della Decisione di finanza pubblica per gli
anni 2011-2013,

considerato che:

il medesimo schema viene quest’anno presentato per la prima volta
in sostituzione del Documento di programmazione economico e finanzia-
ria ai sensi dell’articolo 10 della nuova legge di contabilita e finanza pub-
blica (legge n. 196 del 2009);

tale documento & anche I"ultimo nel suo genere perché la revisione
del Patto di stabilitd europeo imporrd una diversa articolazione del pro-
cesso di programmazione economica e finanziaria;

’avvio, a partire da gennaio 2011, del cosiddetto «Semestre euro-
peo», ed i nuovi documenti politico-contabili previsti in tale ambito (Sta-
bility program, National Reform Program), che dovranno essere presentati
da ciascun Paese prima della fine dell’anno, assumeranno, una centralita
politica assoluta. Sard conseguentemente all’interno di questo nuovo
schema europeo che si concentrerd la discussione sulla politica econo-
mica;

il mutare del quadro di riferimento europeo dovra, inoltre, compor-
tare in tempi rapidi una riforma della recente legge n. 196 del 2009, per
coordinare la nuova «sessione di bilancio europea» all’articolato processo
di definizione degli obiettivi programmatici di finanza pubblica e di ripar-
tizione degli stessi tra i livelli territoriali e i settori della pubblica ammi-
nistrazione (amministrazione centrale, locale e enti di previdenza), nonché
di individuazione delle misure necessarie al raggiungimento degli obiet-
tivi,

I’attuazione del «semestre europeo» dovra prevedere un tempestivo
coinvolgimento del Parlamento nelle diverse fasi di formazione dei docu-
menti da presentare in sede europea, in linea con gli orientamenti emersi
in ambito europeo dove & stata evidenziata I"esigenza di «associare stret-
tamente e in una fase precoce i Parlamenti nazionali al processo del seme-
stre europeo e (di) rafforzare il dialogo con il Parlamento europeo»;

in questo nuovo sistema legislativo, nel contesto di una crisi dram-
matica come quella di primavera, innescata dal caso della Grecia, nell'in-
teresse del Paese il Governo ha ritenuto di dover anticipare all’inizio del-
I'estate la manovra triennale di finanza pubblica per gli anni 2011-2013;
in questi termini, il decreto-legge n. 78 del 2010, convertito dalla legge
n. 122 del 2010, ha consentito di mettere in sicurezza i conti pubblici e
di tracciare una linea di rientro per deficit e debito accettata in sede eu-
ropea; questa azione di governo & risultata ed € in linea con gli impegni
politici indicati per il 2010 nella Relazione unificata sull’economia e la
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finanza pubblica (RUEF), presentata in Parlamento il 6 maggio scorso, ¢
con la stessa «Raccomandazione» definita per I'Italia nell’ambito della
procedura europea di disavanzo eccessivo;

I’azione di Governo, nel corso della crisi, ha inteso garantite con-
dizioni di stabilith per la finanza pubblica. In particolare, il Governo ha
agito al fine di salvaguardare il sistema creditizio e il risparmio delle fa-
miglie, sostenere i redditi e i consumi, estendere e rifinanziare gli ammor-
tizzatori sociali, potenziare ed accelerare gli investimenti pubblici e incen-~
tivare gli investimenti privati;

in conseguenza dell’aggravarsi della crisi finanziaria, il Governo,
di concerto con i Paesi dell’Unione europea, ha fronteggiato la recessione
sia con misure a supporto del settore finanziario, al fine di promuovere
Perogazione del credito a famiglie e imprese, sia di stimolo fiscale, in
un quadro di compatibilitd finanziaria collegato ai vincoli europei;

lo schema della Decisione di finanza pubblica per gli anni 2011-
2013 recepisce tutti gli effetti del richiamato decreto-legge n. 78 del
2010, che conferma gli obiettivi indicati della RUEF;

lo schema della Decisione di finanza pubblica si propone, pettanto,
in coerenza con gli impegni assunti in sede europea, di mantenere il con-
trollo sul disavanzo pubblico attraverso una rigorosa azione di conteni-
mento della spesa pubblica, con particolare riferimento a quella corrente
primaria;

I’approvazione dei decreti attuativi della legge sul federalismo fi-
scale comporterd un nuovo assetto dei rapporti economico-finanziarl tra
lo Stato e le autonomie territoriali incentrato sul superamento del sistema
di finanza derivata e sull’atiribuzione di una maggiore autonomia di en-
trata e di spesa agli enti decentrati,

il processo federale garantird la stabilita finanziaria, in coerenza
con i nuovl meccanismi dell’area euro e le nuove regole del patto raffor-
zato di stabilitd e crescita europeo, e sara !'unico strumento legislativo
idoneo a superare le anomalie di funzionamento e le inefficienze di spesa
prodotte dall’attuale sistema di fiscalitad delle autonomie territoriali,

impegna il Governo:

quanto agli obiettivi della manovra di finanza pubblica relativa agli
anni 2011-2013: a portare avanti con determinazione gli obiettivi e le li-
nee di azione indicati nel DFP per gli anni 2011-2013,

ed in particolare:

a proseguire nell’azione di contrasto della crisi economica e di sti-
molo all’economia reale;

a contenere il rapporto tra il debito pubblico e il PIL, in ossequio
alle nuove norme del Patto di stabilita europeo, al 119,2 per cento per il
2011, al 117,5 per cento per il 2012 e al 115,2 per cento nel 2013;

a contenere I’indebitamento netto rispetto al PIL al livello del 5
per cento nel 2010, del 3,9 per cento nel 2011, in modo da raggiungere
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valori del 2,7 per cento nel 2012 e del 2,2 per cento nel 2013, al di sotto
quindi della soglia del 3 per cento fissata in sede europea;

a migliorare progressivamente ’indebitamento netto al netto degli
interessi in ragione del PIL, portandolo quindi ad un valore positivo pari
allo 0,8 per cento nel 2011, al 2,2 per cento nel 2012 e al 2,6 per cento
nel 2013;

a far si che il saldo netto da finanziare del Bilancio dello Stato, al
netto delle regolazioni contabili e debitorie, non sia superiore a 41,9 mi-
liardi di euro per il 2011, a 22,8 miliardi di euro per il 2012 ¢ a 15 mi-
liardi di euro per il 2013;

a ridurre gradualmente il saldo di cassa del settore pubblico portan-
dolo al -4 per cento del PIL nel 2011, al —2,6 per cento nel 2012 e al —1,9
per cento nel 2013;

a ridurre gradualmente il fabbisogno di cassa del settore statale
portandolo a —63,1 miliardi nel 2011, -41,4 miliardi nel 2012 e 32,1 mi-
liardi nel 2013;

a proseguire il contrasto all’evasione e all’elusione fiscale al fine
di migliorare le entrate al bilancio dello Stato;

a completare I’attuazione del federalismo fiscale, come chiave per
ristabilire e rilanciare il patto su cui si fonda 1'unita nazionale, mediante
I’approvazione dei decreti delegati previsti dalla legge n. 42 del 2009, se-
condo le procedure di collegamento tra Parlamento, Governo e autonomie
previste dalla legge medesima;

ad avviare una graduale riduzione della pressione fiscale;

a riformare il sistema fiscale italiano al fine di renderio pit effi-
ciente e trasparente, tenendo conto delle esigenze e delle compatibilita
di bilancio pubblico;

ad approvare un piano di rilancio per il Mezzogiorno d’Italia al
fine di completare le opere strategiche per I'infrastrutturazione del Paese,
valutando anche, in un quadro di compatibilitd con i limiti di bilancio, le
indicazioni fornite nei pareri formulati dalle Commissioni lavori pubblici e
ambiente, ed individuare zone a burocrazia zero per nuove imprese, come
strumento di contrasto alla disoccupazione;

a continuare la lotta contro il lavoro irregolare per favorire 1’occu-
pazione dei giovani;

a continuare ad impegnarsi nella tutela del made in Italy in totte le
sue declinazioni, dal tessile all’agroalimentare, ¢ reclamare una maggiore
tutela da parte dell’UE per la via europea al «fare impresa» nel rispetto
dei lavoratori, dell’ambiente, della sicurezza, della salute adottando ade-
guate misure di contrasto della concorrenza sleale di coloro i quali, nella
produzione, nel commercio nella finanza, non rispettano gli stessi valori.




